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INTRODUCTION

Le 14 novembre 2005, le Conseil a adopté une Reemdation du Conseil sur les actions
prioritaires & augmenter la coopération dans le aloen des archives en Eurdpe.a
Recommandation du Conseil appelle a la créatiom @uoupement Européen d’Archives
(GEA) pour assurer la coopération et la coordimatar des affaires générales relatives aux
archives et, en particulier, pour implémenter cmesures prioritaires en référence dans la
Recommandation. En outre, le Conseil demande gla@s"les trois dernieres années apres la
date de publication de cette Recommandation, lei@&ment Européen d’Archives présente
un rapport de progression sur 'implémentationmesures prioritaires”.

Le Groupement Européen d’Archives a adopté ceorame progression lors de sa réunion
du 6 Juin 2008. Il est apparu que ce rapport rnepsai seulement inclus dans les réalisations
concernant l'implémentation du Recours du Consedismaussi installe de nouveaux
challenges pour les archives qui sont en avancea@mrt a été officiellement structuré.

Dans le but d’acquérir un certain degré de cohéelas rapports sur les cing mesures
prioritaires (section A2) ont été écrits avec lasgfion suivante a I'esprit :
- Quel était la question en jeu a I'époque que laoReoandation du Conseil a projeté ?
- Qu’est-ce qui a été fait depuis lors ?
La situation a-t-elle changé et si oui, commentle changé ?
Qu’est-ce qui a été realisé et qui a besoin détiore atteint ?
Quelques recommandations.

Dans la partie B de ce rapport, le Groupement Eeopl’Archives identifie cing challenges

pour les archives dans le futur. Le Groupement ¢en d’Archives propose que les
Archives réfléchissent quant a leur rdle dans uwvirennement rapidement développé et
examinent comment les Archives peuvent mieux selirsociété, en particulier dans

'administration publique et générale. Le Groupemampose donc d’étudier au plus pres
comment mieux exploiter et répartir au plus lagedntenu des archives (section Bl et B2).
De plus, il propose d’examiner les conséquenced’emeegistrement digital gardé pour

'administration et la société et le role changedes Archives (section B3). Finalement, le
Groupement Européen d’Archives recommande querdésgaux de travail Européen

d’expertise des archives soient renforcés et qoamire d’excellence soit établi afin d’aider la
formation des futurs directeurs d’Archives dansantexte Européen (sections B4 et B5).

Pour faciliter I'utilisation, une table avec lespiositions des recommandations du Conseil et
le degré pour lequel elles ont été atteintes,netise en annexe a ce rapport de progression.

1 0J L 312, 29.11.2005, p. 55



Partie A. REALISATIONS

A.1. COOPERATION AUGMENTEE DANS LE DOMAINE DES ARCH IVES EN
EUROPE

A.1.1. Coopération croissante entre archives

Apercu

La coopération entre les Etats Membres des Architest pas un nouveau phénomene. Selon
une Résolution du Conseil du 14 novembre 1991 ssrdrrangements concernant les
archived, un premier rapport sur les Archives dans I'UniBaropéenne a été publié en
1994 Ce rapport a amené aux Conclusions du Conseil7djuitt 1994 qui est devenu un
important catalyseur en promouvant la coopératiatreearchives en Europe pour une
décennie environ. Depuis les années 1990, la cabipeéra été a la fois élargie et approfondie.
La coopération entre archives s’est étendue plasgéographiquement selon des extensions
successives de I'Union. Le nombre des Etats Membgesainsi le nombre d’archives
nationales participantes, a augmenté de 12 au digsuannées 1990 a 27 aujourd’hui. Alors
gue cette augmentation en nombre a amené des d&Enéti des opportunités grandissantes,
cela instaure aussi des problemes.

Dans sa résolution du 6 mai 2003 concernant lésvas dans les Etats Membtee Conseil
reconnait les problémes auxquels les archives anffdce sur la veille de I'extension de
'Union avec dix nouveaux Etats Membres. Le Conseihppelé a une estimation de la
situation des archives publiques dans I'EU, prepanticulierement en compte I'extension et
a demandé a la Commission de soumettre un rappocobqmuniquerait les possibilités pour
la coordination et la coopération grandissantes. fu®blemes identifiés dans la résolution
incluent le développement rapide continu des teldgmes de l'information et de la
communication, et les problémes spécifiques qua smlileve en référence a I'authenticité et
a la préservation a long terme mais aussi, a deblgmes plus classiques comme la
protection et la restauration des archives endormdemgar des catastrophes naturelles
successives.

En réponse a la Résolution du Conseil, le Rapportes archives dans I'Union Européenne
élargie, préparé par un groupe d’experts des Blatabres, a été soumis au Conseil par la
Commission en Février 2005.e rapport contient non seulement une analysia déuation
des archives dans I'Union Européenne mais ausgramd nombre d’actions proposées et de
futures orientations pour la coopération accroigsantre archives au niveau Européen.

Le Rapport sur les Archives a conduit aReacommandation du Conseil sur les actions
prioritaires a accroitre la coopération dans le daime des archives en Europe du 14
novembre 2005 La Recommandation du Conseil appelle & la création Groupement

20J C 314, 5.12.1991, p.2

¥ Commission Européenne, Archives dans I'Union E@esme. Rapport du groupe d’experts sur la Cooiidimat
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*0J C 235, 23.8.1994, p. 3

®0J C 113, 13.5.2003, p. 2

® COM (2005) 52 final.

"0J L 312,29.11.2005, p. 55



Européen d’Archives (GEA) pour assurer la coop@naet la coordination sur des affaires
générales en rapport avec les archives et pouteéiele suivi du travail cité dans le Rapport
sur les Archives, et particulierement les cing awi prioritaires mentionnées dans la
Recommandation.On a non seulement demandé auxvAeclie travailler ensemble afin
d’obtenir des résultats concrets mais aussi, lediela date appropriés pour regarder au-dela
des séparations du secteur des archives lui-mémhe ebercher la coopération avec d’autres
réseaux et secteurs pertinents.

Le progres sur la coopération entre archives etlgses secteurs pertinents est, en général,

expose en aval. Le progrés atteint avec, en r&férarchacune des cing actions prioritaires de
la Recommandation du Conseil, est exposé plustai déns les sections suivantes.

Progression concernant la coopération entre arshive

Le Groupement Européen d’Archives (GEA) a été ca@édebut de l'année 2006 et
comprend des experts de tous les 27 Etats Membridrmon Européenne aussi bien que des
cing institutions Européenn&epuis sa premiére réunion en Avril 2006, le GEAuaune
réunion une fois tous les semestres pour discuterlad progression réalisée dans
limplémentation de la Recommandation du Conseiloatnir des orientations générales et
professionnelles pour le travail entrepris concethas cing actions prioritaires.

Depuis 2007, afin de planifier le travail du GEAjeuréunion entre la Commission et les
Archives Nationales représentant les présidenceselés et a venir de 'EU est organisée
chaque semestre. Ces réunions servent aussi @ooerdes activités du GEA avec celles du
Conseil Européen des Archivistes Nationaux (BEAA)dlais : EBNA).

Un nombre de groupes de travail a été établi poynlé@menter les actions prioritaires. Un

groupe de travail pour "la préservation et la pnéiom des dommages" (la premiére action
prioritaire) est présidé par le German Bundesardtasous-Direction Générale des Archives
de I'Etat a Madrid(NB : A vérifier. Je ne parle pas I'espagnol) gériun groupe de travail sur

"la Création et la maintenance d’un Portail Intérpeur les archives en Europe" (Action

prioritaire n°3). Le Riksarkivet Suédois présidetriavail pour les "Mesures a empécher les
vols de documents d’archives” (Action prioritairéh

Pour la deuxiéme action prioritaire, "le renforcemee la coopération interdisciplinaire
Européenne sur les documents électroniques etrtdsves”, le GEA et la Commission
travaillent étroitement ensemble avec le Forum Dluke organisation gestionnaire qui unit
la plupart des Archives Nationales de 'UE27 etutfas organisations privées et publiques
intéressées par les enregistrements électroniquids enanagement des archives. Pour
promouvoir "une meilleure pratique en référenceadol Européenne et nationale sur le
management a destination et venant des archiveen(rioritaire n°4), la coopération a été
demandée avec le groupe de travail de la BranchegpBEenne du Conseil International sur les
Archives (BEURCIA) (Anglais : EURBICA), dirigé pda Direction des Archives de France,
gui a développé une base de données légale paanclases en Europe.

8 La Bulgarie et la Roumanie ont participé en taribljservateurs en 2006 et sont des membres ananeedu
GEA depuis leur accession a I'EU au début de 2007.



En accord avec la Recommandation du Conseil, laliesion a demandé, si possible, a
supporter les projets réalisés a l'implémentati@n |l Recommandation du Conseil. Le
financement pour la mise a jour et I'extension eldgences Modeéle pour le management des
enregistrements électroniques (MoRé€g)pour la base de données Légale pour les agchive
en Europ®’ a été demandé et obtenu dans le cadre du prograbkBC . Une proposition

du groupe de travail GEA & créer un portail interpeur les archivé$ sera financée du
programme eContepius™>. Si nécessaire, la Commission a aussi fourni le auppgistique
pour les différents groupes de travalil.

A.1.2. Coopération avec d'autres réseaux et secteurs pertts

Le Groupement Européen d’Archives a demandé aéreomvec les autres réseaux et
secteurs pertinents qui font face aux problemeshatlenges comparables. Les avantages
potentiels d’une telle coopération sont plus appardans les régions de numeérisation et de
dissémination de contenu digital. Dans ces régitess pénéfices potentiels a étre obtenus
venant de la coopération en terme de connaissa@cendmies de réalisation et de partage de
I'échelle sont signifiants.

Afin d’assurer la coopération avec d’autres sestéiréritage culturel, le secteur des archives
participe activement a la Fondation des BibliothesgDigitales Européennes ou le président
de 'EURBICA, qui est aussi membre du Groupemembpgéen d’Archives , est représenté au
Comité. Le secteur des archives est aussi repéesentGroupe d’Experts de Haut Niveau

concernant les Bibliothéques Digitales et ont nonteéx représentants a l'interopérabilité

EDL au groupe de travail.

Le GEA a développé une proposition pour le dévedopgnt d’'un portail internet pour les
archives en Europe lié au projet de la Bibliothefugitale Européenne (EDL). Il semble

maintenant que le financement pour le portail mgersera rendu disponible, venant du
programme eContentpltfs Ce projet servira a fabriquer du contenu digitalles descriptions

des archives disponibles venant d'un point d’accesymun multilingue pour la partie

Archives de I'héritage scientifique et culturelltdeurope.

Le Forum DLM continue a avoir du succeés en orgamisa coopération interdisciplinaire
entre les archives, I'administration publique, éeadémies, les développeurs de logiciels, les
fournisseurs ainsi que les autres issus du dondgseenregistrements électroniques et du
management des archives. Le fruit de cette codpéraMoReq2?® tend & devenir un
standard Européen influent dans le domaine du nesmegt des enregistrements
électroniques.

° Voir section A2.2 plus loin

% v/oir section A2.4 plus loin

™ Livraison interopérable des services de I'e-gongetent pan-Européen & destination des adminisisatio
publiques, des commerces et des citoyens ; vairl. 081, 18.5.2004 p. 25

12y/oir section A2.3 plus loin

130J L 79, 24.3.2005, p. 1

1 voir aussi section A2.3 plus loin

15 voir section A2.2 plus loin



Finalement, le groupe de travdilesures pour empécher le vol de documents d’arstave
demandé a travailler de facon plus étroite enteenrisées et les bibliothéques afin de
soumettre un probleme commun a ces trois sectemrsxemple, le besoin d’empécher le vol
et le commerce illégal de notre héritage cultuBdpuis le tout début, le groupe a eu des
contacts, avec des efforts similaires dans lesabifeiques et les musées. Le Réseau Sécurité
Liber, un réseau composé de bibliotheques natisnatede recherches, a commencé a
coopérer afin d’empécher le vol déja en 2003, effert aux archives de le rejoindre. Pour
cette raison, les discussions concernant la créafien réseau similaire pour les archives a
été reporté. La coopération Inter-secteur est fiesfale si nous arrivons a retrouver les
biens volés. A cette fin, une conférence communer mEbattre de ce probleme sera
organisée par la présidence Européenne franc&tseildaix en Octobre 2008.

A.1.3. Recommandations

La coopération entre les archives des Etats Memarehangé depuis I'adoption de la
Recommandation du Conseil a la fin de 2005. Comanes de passeé, c’est un processus
évolutif, basé sur les intéréts partagés, les aomsitet la considération que la coopération
devrait, et peut, étre mutuellement bénéfique. (tte base, la coopération entre archives a
eu un succes etonnant dans les deux derniéresriéseAfin de continuer ce succes, ce
rapport inclut un nombre de recommandations deki¥es Nationales a continuer a travailler
ensemble durant les années a venir :

- Le Groupement Européen d’Archives devra contirueurveiller et a fournir une
orientation pour l'implémentation des actions ptares instaurées dans la
Recommandation du Conseil du 14 novembre 2005 daiesi pour les nouvelles
mesures qui ont résulté de ces actions et qui peudsulter de ce rapport de
progression. Le GEA devra coordonner étroitement savail avec le Consell
Européen des Archivistes Nationaux ;

- Le Groupement Européen d’Archives devra travadirantage en collaboration avec
d’autres secteurs pertinents et des réseaux avecvue globale pour réaliser le
maximum de bénéfices mutuels et les économies dléclians le management
efficient, le stockage, la préservation et le iettéanformations du secteur public tout
aussi plus efficace et plus facilement accessibleoatenu des archives et des services
pour le citoyen Européen.

- On demande a la Commission Européenne de contiaufurnir le travail du
Groupement Européen d’Archives .



A.2. LES CINQ MESURES PRIORITAIRES DE LA RECOMMANDA TION DU
CONSEIL

A.2.1. Préservation et prévention des dommages

La situation au départ

Avant que la Recommandation du Conseil soit éditég,a eu un manque d’échanges
formels entre les archivistes a un niveau multoreti sur le sujet de la préservation et du
management des dommages. Des archivistes et daxperts se sont souvent rencontrés
sur une base régionale ou nationale et les résgdauravail a ce niveau ont clairement
existé. Seulement dans des cas spéciaux, commexeamle le planning d’'un nouveau
batiment d’archives, a été cet échange étendu naémmeniveau bi ou multinational mais
aucun réseau de travail formel a été établi.

Normalement, les activités de préservation furegbioisées au niveau des institutions
seules, localement ou régionalement. La recherahs différents aspects de préservation
aussi bien dans le domaine des batiments d’archiitedirigée sur la méme base, mais
bien sdr, ici, un échange entre les spécialistestagixdans la forme de conférences, de
papiers et de journaux. Néanmoins, les barrieretanigages interdisent souvent ici a
jamais I'étendue du nouveau savoir dans la comntérentiere des archives.

Ce qui a été fait

Depuis I'édition de la Recommandation du Consail,guoupe de travail tri-national —
avec les membres de I'Allemagne, de la Pologneeetadrépublique Tchéque — a été
établi. Ce groupe de travail s’attaquera au problemincipal de la prévention des
dommages, depuis gu'’il est devenu le probleme Us pkgent, dans le domaine de la
préservation concernant les événements désastesnquklques dernieres anneées. Le
groupe de travail ne s'occupera pas en détail dex dutres sujets mentionnés dans la
Recommandation du Conseil.

Spécialement dans le cas de projets de constractioais aussi sur certains sujets
concernant la préservation, il y a eu des échaegie archives a différents niveaux mais
cela n'a pas éte fait formellement ou systéematiqgranet il est difficile d’estimer la
fréquence de tels échanges.

Nouveaux développements

La situation a changé graduellement — un probléroerrpit étre que les actions

concernant la préservation et la restauration dmurdents soient vraiment basés aux
niveaux régionaux et nationaux. L'échange d’expé&gs ou méme une aide active entre
archives sur une base de croisement existe a mginee moment. Un échange fort
d’expériences entre archivistes, directeurs deepvason et restaurateurs dans I'Union
Européenne est une nécessité pour une large comtéusaccupant des problemes
communs. Cet aspect de construction de réseauaitléine accru.

En référence a la situation dans le cas de staisdéimh de constructions d’archives, il est
evident que les standards internationaux comme 15799 et les standards nationaux



existent. Méme si les traditions et les pratiquémrctiives en Europe différent, la
promotion d’'un standard Européen cohérent prograisstei, comme dans les autres cas,
la construction de réseaux serait renforcée.

Réalisations

Le groupe de travail s’est déja rencontré deux &bis’est mis d’accord sur un agenda
général. Il est prévu d’établir un service d’infatmons basé sur Internet en 2008. Cela
inclurait des informations détaillées sur la prédi@net la gestion des dommages mais
aussi, donne des suggestions ou trouver des ressoeir des capacités appropriées aussi
dans d’autres archives ou institutions publiguesdes compagnies commerciales de
consulting fournissant de tels services. Une pastiacipale sera la base de données
allemande d’Internet NORA — Notfall Register Archiyenregistrement d’archives pour
les cas d'urgences) basée a un niveau Européete kate de données devrait étre le
principal outil pour structurer et permettre unvéid de réseau entre les archives
Européennes. Cette plate-forme Internet devraibalth étre opérationnelle en Anglais
mais pourrait s'étendre aux langues des pays fmatits dans le temps imparti.
L’information sur la plate-forme devrait étre toujs présentée dans une langue locale et
en Anglais.

C’est seulement certainement une premiére étap@eemettant aux archives de se
préparer correctement a tous les cas possiblesrdmdges. On doit faire plusieurs étapes
pour faire face aux problemes de dommages contileusa détérioration de matériel
d’archives. Par exemple, l'acidité du papier modeghla fragilité du matériel audiovisuel
nécessite des efforts spécifiques pour toutestdsvas.

Recommandations

Le Groupement Européen d’Archives recommande lessunes suivantes pour
promouvoir la préservation et la prévention des mages aux archives :

- Etablir des centres régionaux de compétences &rd®tions, ces centres devraient
avoir au moins des possibilités pour simuler de&néments de dommages dans le but
gue la formation ne soit pas seulement théoriquis puasse aussi inclure des aspects
pratiques ;

- Financer des formations inter-frontieres, locakesegionales aussi bien sur des sujets
de prévention des dommages et de management qua gedservation, de la
conservation et de la restauration ;

- Ouvrir des programmes de financement et de recbhatel’Union Européenne a des
sujets de préservation, de conservation et de ptiévedes dommages ;

- Essayer d'établir des standards européens surujits soncernant le domaine de la
préservation, de la conservation et de la restanrat

- Financer des traductions de matériel utile (stagjameilleures pratiques, etc.) dans
les langues de tous les Etats Membres afin d'étefelrsavoir existant a toute la
communauté des archives ;

- Augmenter I'attention dans la communauté des aeshet du public dans sa totalite.
Les médias modernes sont particulierement trésldeagt peuvent ne pas durer
longtemps. Cela inclut spécialement du matérieliaislel mais aussi du matériel
d’archives traditionnel comme des fichiers-papiénts (probléme d’acidité) ;



- La préservation est toujours la condition premigréalable pour I'accés en état au
matériel d’'archives — de ce fait, les programmesndeérisation devraient étre
intégrés dans des stratégies de préservation. tllinegortant de noter que la
numerisation en elle-méme n’est pas une mesurerékenation ! La préservation
numérique nécessaire, qui n'est pas entierememiugopour savoir s’en occuper en ce
moment, apporte des risques ;

- Créer des réseaux d'expérience dans le domainbalesents d’archives. Entretenir
le contact interdisciplinaire entre ingénieurs hétectes et archivistes en financant et
en organisant des conférences et des séminaires.

A.2.2. Coopération Européenne Interdisciplinaire concernain les documents
électroniques et les archives

La situation au début

Le Forum DLM est une organisation indépendanteig@@renante qui apporte beaucoup
d’Archives Nationales Européennes, d’organisatiamadémiques, de fournisseurs de
logiciels et de développeurs, de consultants aidmg d’autres a coopérer sur une bonne
pratigue a gérer les enregistrements électronigDegpuis 1996, le Forum DLM a
organisé une grande conférence tous les troidadsyniére qui s’est tenue a Budapest en
Octobre 2005, et qui renouvelle les membres deisx gar an. Les conférences et les
autres activités du Forum DLM sont décrites enibidens le Rapport sur les Archivés.
Le Forum DLM est un partenaire important dans lemdmoe de la gestion
d’enregistrements électroniques pour la Commis&aropéenne et il a été contributif
dans le développement des exigences Model pourektiop des enregistrements
électroniques (MoReq).

,,,,,

est maintenant référencé comme un succes inqudifil a été cité beaucoup de fois sur
plusieurs continents et il a un réle central conart la vue d’ensemble de la gestion des
enregistrements électroniques.

Cependant, en 2005, beaucoup de choses a changé& dpe MoReq fut édité la
premiere fois. La gestion des enregistrementsrélgicjues est une discipline relativement
jeune et beaucoup de nouveaux standards natiortade eneilleures pratiques furent
développés apres que MoReq soit terminé. Il yeuutre, des développements rapides
et des changements dans beaucoup de domainesltggnes qui affectent la gestion
des enregistrements électroniques. En effet, iapparut que si MoReq était sur le point
de conserver son influence, cela aurait été néicesbaffectuer ces changements.

La Recommandation du Conseil du 14 Novembre 200%adde un développement plus
approfondi de la coopération Européenne Interdisepe concernant les documents
électroniques et les archives. La Recommandatiomadde, en particulier, la mise a jour
et I'extension des exigences actuelles pour irstatles systemes de documents
électroniques et d'archives tels que MoReq. La Rewandation du Conseil demande
aussi la poursuite de la conférence du Forum DLéhcernant les documents

électroniques et les archives.

16 COM(2005) 52 final, pp.133-137. IRapport sur les Archives dans toute I'Union Europésétait édité par
la Commission Européenne : Luxembourg, OPOCE 2@&H\ : 92-79-00870-6.



Ce qui a été fait

Le Forum DLM a été contributif dans le développetméa MoReq. Une consultation
étendue des parties prenantes et une révision fapdie de ce qui est nécessaire de
mettre a jour et I'extension de MoReq fut conclu 2005 et conduisit & un rapport
d’envergure détaillé pour le développement de M@&Rdege rapport d’envergure fut
présenté a la Conférence du Forum DLM a BudapeStotobre 2005.

En 2006, le financement pour MoReq2 fut obtenu chgramme IDABC de 'Union
Européenne. Le développement par une société extérde MoReq2 fut géré par le
Secrétariat Général de la Commission Européenngaydille étroitement avec le Forum
DLM. Le Forum DLM embaucha un expert qui joua leerde conseiller a la Commission
Européenne a travers le projet. Le Forum DLM créassaun groupe de révision de
MoReq2, comprenant des experts d’'une portion reptasve des Etats Membres de
'UE, qui ont revu les brouillons a des étapesdadés le développement de MoReq2.

Le Forum DLM a régulierement donné des compte-reralix réunions du Groupement
Européen d’Archives sur ses activités en générsiliele développement de MoReq2 en
particulier.

Pendant cette période, le Forum DLM a aussi coétiauorganiser les réunions des
membres une fois par semestre. Depuis la Recommiamdiu Conseil de Novembre
2005, les réunions des membres furent organisé¥terne, (Avril 2006), Helsinki
(Novembre 2006), Berlin (Avril 2007), Lisbonne (Nmwbre 2007) et Llubljana (Awvril
2008).

De nouveaux développements

MoReg2 inclut un modéle métadonnées complet aveadénitions de chaque élément
de métadonnées pour fournir toutes les fonctiotesatle MoReq2. Cependant, le rapport
d’envergure de 2005 ne prévint pas la productiam gdchéma XML pour les éléments de
meétadonnées. Il devint apparent, pendant le dépetopnt de MoReq2, que la production
d'un tel schéma XML pour MoReq2 serait un ajout amignt aux exigences car cela
faciliterait I'adaptation de systemes a ce standatrdpermettrait une plus grande
interopérabilité entre un systéme adaptable de MaRe un autre. Pour cette raison, un
contrat additionnel fut recompensé a la fin de 2@our le développement d'un tel
schéma.

Réalisations

MoReg2 fut terminé en Février 2008. Il est écritnooe une mise a jour évolutive des
exigences originales MoReg. De plus, MoReq?2 seti@iaa pour la premiére fois pour
implémenter un régime de tests de logiciel. lispgicifiquement écrit pour fournir I'exécution
d’'une épreuve d’actions indépendantes et une gdiéipreuves d’action a été développé en
paralléle avec les exigences du modéle elles-méme.

En utilisant et en appliquant MoReq, les annéespi#Egence ont montré un besoin de prendre
en compte aussi bien la conservation des diffémmtsgistrements nationaux et des traditions
d’archives que la législation différente, les régians et le langage (terminologie). Pour cette



raison, MoReq?2 présente le bien nommé "Chapitre'Z€&ela permettra aux Etats Membres
d’ajouter leurs uniques exigences nationales a M@ra référence a :

- des traductions de terminologie clés et des corgggitonaux ;

- des exigences législatives nationales et réglennesta

- des standards nationaux ;

- d’autres exigences nationales possibles.

Le Forum DLM est responsable pour le gouvernememiidReq2. Il assure que le nom
MoReq2 n’est pas abusé, gere les traductions dedaat assure que les chapitres zéro
nationaux ne sont pas en contradiction avec legeaxges elles-méme. En outre, il gérera les
changements proposes, les corrections et les @iges possibles a MoReq2. Le Forum
DLM mettra aussi en place et gérera un régime digms d’actions. Cela permettra aux
développeurs de démontrer que leurs systemes tlergd®nregistrements électroniques
(ERMS) sont I'action Moreg2 en donnant de cettefiagn degré d’assurance de qualité aux
utilisateurs.

La cinquieme Conférence du Forum DLM se tiendra@alduse en France du 10 au 12
décembre 2008. La conférence insistera sur lesaéahs et les nouvelles directions
concernant la gestion des enregistrements etrderfnation en Europe, notamment en
référence a I'e-Gouvernement et aux standardstiategies concernant les nouvelles sources
d’'information et les architectures d’'informatiorrgét I'e-information et les stratégies de
développement pour transférer les enregistremégt@niques depuis les systemes de
gestion d’enregistrements en direction des archives

Recommandations

Le Groupement Européen d’Archives encourage larRdDLM a poursuivre son travail dans
le domaine des enregistrements électroniques letgiestion des archives. Il recommande en
particulier que le Forum DLM :

- maintienne un régime de gouvernance viable pour &4@Rncluant notamment la
traduction de MoReq2 dans les langues officielee$dE et I'ajout chapitres zéro
nationaux pour prendre en compte les tradition®nales et le cadre législatif ;

- installe et dirige une épreuve d’actions Européarina régime de certification pour
MoReq?2 ;

- continue a promouvoir la coopération interdiscigiie dans le domaine des
enregistrements électroniques et de la gestiomlu\ags et une réunion de membres se
tiendra a chaque présidence de I'EU ;

- continue a organiser de grandes conférences amHdLIM une fois tous les trois
ans ;

- etdemande a ce que le Forum DLM continue a faimmpte-rendu régulier de ses
activités au Groupement Européen d’Archives .



A.2.3. L'installation et la maintenance d’un portail Intenet pour les documents et les
archives en Europe

La situation au départ

Le "Portail d’Archives d’Europe concernant Intefnatpour objectif de fabriquer du matériel
d’archives d’Europe divers conservé par les instis privées ou publiques d’héritage
culturel plus faciles a accéder et a utiliser gndi pour le travail, les loisirs et/ou les études.
Pour la premiére fois, il sera possible d’extrdas informations d’archives au regard des
limites sectorielles, institutionnelles et natia®lCela sera une contribution importante pour
accomplir la vision d'un point d’acces commun nliMgue vers I'héritage Européen
scientifique et culturel digital qui a été distréu

Le projet construira un réseau fort d'institutiod®rchives et enrichit les contacts avec
d’autres institutions d’héritage culturel (bibliétues, musées). Cela sera aussi confronté aux
problemes techniques de contenu d’archives disgetira I'insertion d’informations dans
EUROPEANA.

Le projet n'établira pas ou n’identifiera pas deuveaux standards mais implémentera un
cadre commun a travers I'Europe, ce qui inclut stemdards globaux d’archives existantes
qui ont atteint un contexte Européen et qui engmuiaur utilisation. Le projet supportera
aussi et encouragera l'acceptation de standardas-trationaux afin de garantir

l'interopérabilité avec des portails d’archivesféiénts installés a un niveau institutionnel et
national.

Ce qui a été fait

Le groupe de travail s’est régulierement réuni. 8pune premiére réunion constitutive a
Madrid en Janvier 2007, une seconde réunion sesieta Bruxelles en Mai de cette année et
une troisieme réunion s’est tenue a Varsovie erte8dpe 2007. De plus, un nombre de
réunions de travail ont été organisées a Bruxgltms établir la demande pour le portail

Internet. Les pays suivants sont représentés enpesode travail : Espagne, France,
Allemagne, Pologne, Portugal, Malte, Slovénie, Rey/s-Bas, Gréce, Lituanie, Suede et
Finlande. Un observateur de la Commission Europgaraussi assisté a ces reunions.

Comme résultat, le groupe de Travail a présentépuaposition a eContepius avec Six
packages de travail :

- WP1. Modéle logique du Portail (représenté parléilagne)

- WP2. Modele physique du Portail ( représenté pairlande)

-  WP3. Développement de la structure IT pour realideteropérabilité avec la
Bibliotheque Européenne Digitale/EUROPEANA (reprdéepar les Pays-Bas)

- WP4. Insertion du contenu et d'autres produits etvises définis dans WP1
(représenté par la France)

- WP5. Dissémination et attention (représenté p&ukde)

- WP6. Gestion de projet (représenté par 'lEspagne)



Réalisations

Ce qui a été atteint :

L'objectif du projet : faire approximativement 200000 d’'unités descriptives
accessibles au Portail en 3 ans.

Le concept du Portail : il ne devrait pas étre oariisseur de contenu ou de
systeme de stockage de données mais un systemeclierahes qui servira a
trouver le contenu digital existant des archivaseers I'Europe.

L’adoption de standards métadonnées exigées : EXY;, EAC et METS ou
dans un format qui peut étre converti dans EAD, EBG&C et METS.

Le support financier au projet. Une question imaioie est d’obtenir le support
financier pour le Portail Européen, principalemeehant des programmes de
'Union Européenne tel que eContplis Nous sommes en pourparler, avec
succes, avec la Commission Européenne.

L’établissement d’'un lien permanent a la BibliothegeEuropéenne Digitale et
EUROPEANA.

Ce qui a encore besoin d’étre réalisé :

1.

wn

Les pays représentés dans le groupe de travaipokaibilité d’inviter d’autres
Etats Membres de I'UE a participer au groupe deait@st prévu méme s’il n'y a
pas encore de projets concrets a élargir le groupe.

Il est nécessaire de réaliser quelques premientatsavant la fin de 2008.

Les relations avec d’autres types de portails. 8 g’autres initiatives pour les
portails Européens Internet, principalement desidiiieques. Il est nécessaire de
définir la relation avec ces autres initiatives.

Il sera nécessaire de fournir une structure perntangour la maintenance du
Portail une fois qu'il ait été créé.

A.2.4. Promotion d’'une meilleure pratique en référence a législation Européenne et

nationale concernant les archives

La situation au départ

Les affaires juridiques ont toujours été un proldénés important dans le domaine de
la gestion des archives et des enregistrement®ulr, durant les derniéres années,
les problémes juridiques ont été incroyablemeist diéx concepts de transparence, de
responsabilité et de bon gouvernement. Ces conoeppeuvent pas étre développés
sans une bonne gestion des archives et des eneeggsits et d’acces a la police, pour
lesquelles les responsabilités et le cadre juraiopt été clairement définis.

Il y a une attention accrue de ces idées en Eummge seulement a l'intérieur de la
profession des archives mais aussi dans les cangpgegiants. Dans plusieurs Etats
Membres, une réflexion fut développée menant ahangement de cadre juridique
d’archives afin de prendre en compte ces préocmuatia tendance générale étant de
donner un acceés plus large aux documents et almvasc De plus, I'évolution de
'environnement de travail professionnel et le déppement de I'e-gouvernement et
administration ont un impact important sur la G@s des archives et des
enregistrements et devraient aussi étre considé@ragoint de vue juridique.



Les révisions juridiques des constitutions et des len direction des arrétés
municipaux ainsi que des décrets ne constituens@alement un cadre pour le travail
qguotidien des archivistes et des gestionnairesrefgstrements mais aussi doivent
prendre compte des conditions dans lesquellesaigedt apprendre a définir ou

influencer. Cela semble donc nécessaire d’augmdiatéention et la connaissance

concernant les affaires juridiques d’archives, gaglement pour les archivistes mais
aussi pour d’autres administrateurs, avocatssateurs, ...

Ce probleme a été soulevé par le Conseil Intemaltisur les Archives, a travers sa
filiale Européenne, EURBICA, qui commenca, en 2008lévelopper un projet pour
la base de données juridique d’archives pour I'Bard_e projet fut soutenu dans le
Rapport sur les Archives dans toute I'Union Euromée

La Recommandation du Conseil du 14 Novembre 200%dde la promotion d’'une
meilleure pratique au regard de la loi Européenneationale sur la gestion des
documents et des archives ainsi qu'a leur accesur Pealiser cela, la
Recommandation du Conseil propose d'installer waeelde données qui reliera des
données sur la législation d’archives et d’autrs Elevées au niveau national et
Communautaire et facilite leur consultation. Laebae données fournira une vue
d’ensemble et montrera la diversité de la Iégistagxistante et permettra d’identifier
et de disséminer de meilleures pratiques.

Ce qui a été fait

Le projet d’'une base de données Européenne légalé déja lancé par la filiale
Européenne de I'ICA, EURBICA. Un groupe de travailété établi dirigé par la
Direction des Archives de France, et un prototypece que pourrait étre la base de
données était présenté au Congres InternationalesuArchives en 2004 et a la
Conférence du Forum DLM a Budapest en 2005. Le pgade travail EURBICA
produisait aussi des directives pour que chaquermeare développe sa contribution a
la base de données.

Le groupe, composé de la France, la Finlande, m&ue-Uni et de la Suisse, était
maintenu dans le cadre de I'implémentation de leoRenandation du Consell. Il s’est
réuni deux fois pendant que des échanges plusmasfi@guliers étaient organisés par
e-mail. Avec le soutien de la Direction des Arclsivde France, le groupe a eu une
session de formation technique pour l'utilisatian mototype. De plus, le groupe de
travail continuait de développer la structure deédae de données aussi bien pour les
directives et il proposait un systeme dindexatoun facilitera 'accés aux textes
légaux irrespectueux de leurs langages.

Le travail du groupe est soutenu par la CommisEioropéenne et le développement
plus approfondi de la base de données est finaacdepprogramme IDABC de
I'Union Européenne.



Réalisations

L'implémentation concréte du projet a remarquablemgrogressé aprés que le soutien
financier du programme IDABC soit obtenu.

En Janvier 2008, apres qu’une entreprise ait siysour le développement de la base de
données, le calendrier, le contenu et les détailsrdjet étaient définis de fagcon plus détaillée.
Un nouveau prototype était livré a la mi-mars 2@0& version définitive un mois plus tard.

La base de données sera présentée a la commurenatéivees au congres international sur
les archives a Kuala Lumpur en Juillet 2008. Lecéanent officiel se tiendra durant la

Présidence Francaise de I'Union Européenne, en rNoree 2008, a la réunion du Conseil

Européen des Archivistes Nationaux (CEAN — EngliEBNA).

En référence au contenu, un réseau de correspandismEtats Membres et des institutions de
'EU, responsable de la préparation de la contitioubationale pour la base de données et de
la structure du contenu des institutions Europégnaeté établi. Le groupe de travail attend
gue la plupart de ces contributions soient prétedudlet 2008 et pourraient étre téléchargées
dans la base de données pour les présentationardeel® Kuala Lumpur. Des sessions de
formations pour les correspondants seront orgamiddearis afin de leur permettre d’indexer
et télécharger le contenu.

Recommandations

Le Groupement Européen d’Archives recommande que :

- les archives des Etats Membres de I'EU et lestuigins Européennes assument la
responsabilité de la mise a jour du contenu deakelde données légale pour les
archives en Europe ;

- la base de données est promue non seulement aurdeel’Union Européenne mais
aussi de facon plus large, comme un modele, dam&urope plus étendue et dans le
reste du monde par le Conseil International suAtekives ;

- la base de données est promue parmi d’autres emeinoents professionnels en-
dehors des archives au niveau national et Européen

- la possibilité d'installer une fonction de monitayiest examinée afin d’identifier de
meilleures pratiques dans la législation de prgets étre représentée dans n’importe
guel Etat Membre et de promouvoir ces meilleuredigues dans le cadre de la base
de données ;

- la possibilité est d’envisager d’associer les Ekégnbres & un niveau d’experts et a
titre consultatif au processus des réglementatiandes directives de 'EU en ce qui
pourrait avoir un impact sur les problemes de gaesfiarchives et d’enregistrements.



A.2.5. Mesures pour empécher le vol de documents d'archive

La situation au départ

On a demandé au Groupe de Travail présent a laoré@BNA en Avril 2006 de diriger
le travail dans le domaine prioritaire du Vol decDments d’Archives. Le groupe a du
traiter cinq sujets : 1. La pratique |égale lidla aestitution du bien volé, 2. Prévention et
restitution du bien, 3. Affaires et accroissememt’dttention, 4. Rapport sur la situation
actuelle et 5. Organisation.

Ce qui a été fait

Le groupe de travail était constitué de représésitde la Pologne, des Pays-Bas, de
'Estonie, la France, 'Espagne, le Royaume-Undetla Suéde. Les réunions du groupe
de travail se sont tenues a Stockholm (1 réuniba)Haye (1 réunion) et Bruxelles (3
réunions). Deux problemes étaient a l'ordre du jeomme les plus importants ;
premiérement, quelles mesures pourraient étrespcisetre le vol d’archives et le marché
qui suit dans des produits culturels ceuvrés etidmement, le besoin d’effectuer une
étude qui montrera I'étendue des problemes de ahples institutions d’archives dans
les Etats Membres.

De nouveaux développements

Durant la réunion a La Haye, il a été décidé dendopriorité a deux des cinq sujets, par
exemple, observer la situation actuelle et dévedopge bonnes directives pratiques.
Depuis cette réunion, le travail s’est concentrél'siformation de collecte concernant la
situation et les problémes de vol des institutidiaschives dans les pays membres. Une
enquéte était envoyée aux pays membres en étéaX@@q’objectif de se rendre compte
de I'étendue du probléme de vol, de la nature dprobleme et des mesures qui ont été
prises pour le traiter. L’enquéte était aussi darsut de découvrir ce que nous savons du
vol et comment on peut le résoudre, ce que nousnsadu vol et quelles mesures ont été
prises pour empécher ce vol.

Le taux de réponses a I'enquéte était basé suwudstignnaire envoyé aux Archives
Nationales dans 25 pays Européens, leur demandatd distribuer a 15 institutions
d’archives dans chaque pays représentant a lde®igmstitutions d’archives privées et
d’état. 190 réponses ont été recues. Les répotmestédtudiées de trés prés et présentées
dans un rapport "Vol des Archives. Un rapport conast le vol d’archive Européenne”,
présenté a la réunion du Groupement Européen divesha Bruxelles en Juin 2007. Le
rapport est disponible au site web suivant :
http://www.statensarkiv.se/Sve/Dokumentarkiv/Faegaling-from-archives.pdf

Réalisations

Comme résultat du rapport et de la connaissance ngus avons maintenant, les
discussions aux derniéres réunions du groupe dailtisse concentraient sur I'attention et
la récupération de documents volés d'une part,othsails techniques et d’'une meilleure
pratique d’autre part.



Le rapport montre qu'un grand traitement d’instdns d’archives n’est pas pleinement
conscient des problemes de vol. On doit mettrec€at sur le fait que les archives soient
conscientes d’'une part vitale de notre héritagensomculturel. Accroitre I'attention du
probleme a travers I'Europe en fournissant un teste les problemes généraux
concernant la sensibilisation et la formation dévmeettre en valeur I'idée de répandre
l'information concernant le vol.

Dans le domaine de la prévention, le besoin de eibmschnique et de meilleures
pratiques devraient viser des politiques harmorguans différentes régions comme les
réglementations de salles de lecture, les réglesameernent et qui ont acces aux régions
de stockage aussi bien pour les régles/directives lg comportement du personnel dans
les institutions d’archives. Un avis technique @déypar exemple, encourager l'utilisation
de documents microfilmés ou numérisés au lieu diggnaux. Un autre probleme est de
ne traiter aucune coopération possible avec 'UBsda domaine de documents volés
récupérés.

Le Groupe de Travail a rempli son réle. Selon lig&te sur le vol dans les archives, il a
développé les "Principes et directives pratiquestirpla prévention du vol dans les
archives qui servira comme outil commun pour lesitutions d’archive et était présenté
aux Archives Européennes en Juin 2008. De plaspikparé une breve déclaration sur la
prévention du vol dans les archives et la luttetreoleur marché illégal pour I'adoption
par le Siege social des Archives Nationales deEta® membres. Cette déclaration sera
présentée a un séminaire concernant le vol danartdsves qui se tiendra a Roubaix
durant la présidence Francaise de 'UE en Nover2008.

Recommandations

Le Groupement Européen d’Archives recommande kesunes suivantes pour empécher
le vol de documents d’archives.

A. Mesures pour améliorer la sécurité de documentstuiges

* Les archives comme partie importante de notredggitulturel,

« Augmenter l'attention sur la valeur des archives,

* Le personnel dans les institutions d’archives @bi¢ attentif aux
problemes de vol,

* La coopération avec I'UE dans le domaine d’articledés
récupérés, y compris la reconnaissance de limpogtadu
marché international et du commerce avec desestidlés,

* La priorité comme un des cinq champs d’action @tdiieur du
GEA,

* Le développement de principes et d’'une directiveigue pour
étre distribué parmi les états membres.

B. Mesures pour promouvoir la coopération sur la tgstn d’archives
volées
* Augmenter l'attention de par des autorités légaepolitiques
dont les archives sont une partie de I'héritageopéen culturel,
* Echanger linformation sur les documents d’archivedés a
I'intérieur de réseaux fiables pour I'héritage audi manquant,



» Etudier la possibilité de mesures d’amélioratiommpfaciliter la
réclamation des archives.

Partie B. DEFIS POUR LE FUTUR

B.1. La directive Européenne pour la ré-utilisation de I'information du secteur
public

La Directive sur la ré-utilisation de I'Informatictiu Secteur Publté (ISP — Anglais : PSI)
était approuvée par le Conseil des Ministres eneRtare 2003. En Juillet 2005, la date limite
initiale, 8 Etats Membres I'ont ratifiée et, a 1a-2007, un total de 22 pays l'avait fait. La
Commission Européenne installa e-PSlplus au prodeesoniteur et répandit une bonne
pratigue a travers la communauté et sera en chafgee révision formelle de
limplémentation des réglementations en Juillet®00

L'information du secteur public est un atout tréslovisé mais sous-utilisé. Les
gouvernements créent l'information pour une varidtébjectifs qui peuvent avoir une
utilisation bien au-dela de ces objectifs. La Diinex PSI vise a ouvrir une telle information
pour autoriser le secteur privé a l'utiliser pouéer de nouveaux produits et services en
stimulant I'information et les industries de I'édit et encourager la créativité. Les citoyens
devraient bénéficier aussi bien d’'un flux approfiote I'information et de meilleurs services
gue des nouvelles opportunités économiques.

Les archives nationales tiennent d’'importantes tjigsnde I'information du secteur public a
la fois dans le contenu de leur conservations desgestrements et dans leur gamme d’aides
financiéres et de bases de données qui représdatamntribution intellectuelle de leur
personnels. Cette information est déja dans le dwmmaublic étant donné que les archives
nationales la rendent disponible. Cependant, it pavoir une valeur additionnelle si elle est
traitée ou combinée avec d’autres informations.

Les archives, les bibliotheques et les établiss&nauturels sont couramment exclus de la
Directive bien qu’au Royaume-Uni, les Archives MNatilles (TNA) se conforment aux
réglementations car elles stockent une large ¥adétrenseignements venant des services du
gouvernement et d’autres corps de secteur pukdiguestion de savoir si la Directive devrait
étre étendue pour inclure les établissements eldtuels que les archives est pris en
considération et était discuté, par exemple, aréarion e-PSiplus en Septembre 2007.

Lorsque les réglementations PSI furent introdugt@sRoyaume-Uni en 2005, il y a eu une
incertitude concernant I'étendue des organisatmmsvertes et les catégories d’information
qui devaient étre incluses. Un rapport de 2007 eorant I'opération des réglementations
pointait une gamme d'initiatives pour amélioremdatilisation y compris le projet de Foire
Commerciale qui instaure des standards pour leangtions publiques commercialisant
linformation et la Licence d'Utilisation d’Acces &information qui donne aux clients

l'autorisation efficace et rapide d’utiliser I'infimation du gouvernement.

170J L 345, 31.12.2003, p. 90-96



L’attention de PSI et la Directive apparait var@bh travers la communauté et est
probablement basse dans les organisations comnedeives. Le contenu des archives est
énormément riche et potentiellement valorisé peusdcteur privé. Le grand intérét dans
I'histoire de la famille a déja apporté des int@r&mmerciaux a l'intérieur du marché offrant
des services de base Internet qui fournisse I'adaést a des documents numérisés. Dans
certains cas, les organisations des archives lievaactivement avec des sociétés du secteur
privé pour numériser le contenu et le rendre diggersur Internet. Cela peut étre un bon
moyen d’exploiter le contenu des archives a un &ast public et fonctionnera mieux avec
des séries d’enregistrements pour lesquels il peahaute exigence. Dans d’autres cas, les
organisations des archives ont utilisé un financegnpeiblic pour numériser le contenu et
cherche a récupérer les recettes des servicegmn IDans de tels cas, elles peuvent étre
réticentes a voir ce contenu réutilisé par lesé&ésidu secteur privé qui les ameneraient dans
la compétition directe.

Le Groupement Européen d’Archives devrait appontez étude plus approfondie dans ce
champ afin de :
» Augmenter l'attrait de I'importance de la Directie¢ du potentiel pour réutiliser le
contenu riche des Archives Européennes ;
» Considérer les avantages et les inconvénientsritiégédes termes de la Directive aux
archives et de chercher a établir une vue commune ;
« Evaluer les différents modeéles pour exploiter lateau des archives et le rendre plus
largement disponible aux citoyens Européens et rmard
» Observer les moyens de faire connaitre les enregisnts moins populaires et peu
connus tenus dans les archives.

B.2. Les relations entre I'accés aux archives enli  gne et sur le site

L’harmonie d’acces dans les archives a travergtg@ change vu que les technologies
Internet deviennent plus étendues parmi les clieintsl que les archives elles-méme mettent
plus de matériel en ligne. Les archives nationadadent leur catalogue disponible pour les
recherches a distance et elles mettent aussi @geggese documents d’archives en ligne.
Tous les documents d’archives ne peuvent pas é&remligne et il y aura toujours des
contraintes comme résultat des besoins en prégemedtles colts de capture digitale.
Cependant, plus de matériel d’archives sera digp®en ligne dans I'avenir. Au Royaume-
Uni, les visiteurs des sites web d’organisatiomatiaves qui 'emportent majoritairement en
nombre, passent les portes plusieurs fois et fr@ssemblable que la méme chose est vraie
dans d’autres pays d’Europe.

Cela souleve une série de questions intéress&rasierement, quelle priorité les archives
nationales devraient donner aux différents typascgs ? Une fois que I'investissement
initial est fait en numeérisant les aides finan@eégeles documents, les visites en ligne et les
visiteurs sont meilleur marché signifiant que leshaves peuvent servir plus de clients et
rendent plus de matériel d’archives disponibleus jple gens plus souvent. Cependant, que
devrait étre I’lharmonie entre les visiteurs endig les visiteurs sur le site ?

Deuxiemement, quelles sont les relations entrevisges en ligne et sur le site et les
visiteurs ? Quelques archives trouvent que la digildé des matériels sur Internet ont réduit
les visites mais est-ce commun a travers I'Europelams différents types d’institutions



d’archives ? Un témoignage venant des ArchivesoNates d’Ecosse est que le fait de mettre
les catalogues en ligne a stabilisé le nombre sieeurs sur le site mais augmentait le nombre
d’enregistrements qu’elles demandent et utilis€&dmment pouvons-nous atteindre un
equilibre entre servir les visiteurs en ligne atlsisite ?

Troisiemement, si les visites sur le site et lesteurs ont atteint un record ou ont méme
chuté, les archives devraient-elles chercher a antgn leur présence en ligne et ainsi,
comment devraient-elles l'atteindre ? Quelles $estopportunités et quels sont les modeles
ayant du succes a travers I'Europe pour la coopératies archives avec d'autres
organisations gouvernementales, d’autres orgaoisati’héritage culturel ou avec d’autres
fournisseurs d’information ? Quel rble le secteuvg maintenant devenu actif dans le
marché de I'histoire de la famille, joue en assisies organisations d’archives ? Et quel

devrait étre le r6le de la Bibliotheque EuropéeNoenérique ?

Cette question bénéficierait d'une étude plus ladgepratique et d’expérience dans un
nombre de pays Européens. Un échange simple dinaftton serait lui-méme valorisé mais
au-dela de ce qui peut étre possible pour dévetappeeilleures directives pratiques.

Le Groupement Européen d’Archives devrait approiiotidtude dans ce champs et , en
particulier :
e Rassembler des témoignages sur I'équilibre chahga@re I'accés sur le site et en
ligne aux archives et considérer les implicatioes services d’archive Européennes ;
« Echanger linformation sur les approches couramesnumérisation des matériels
d’archive en Europe y compris la sélection du nieltdles standards de capture et les
systemes de livraison ;
» Faire des recommandations aux archives dans lesmaynbres sur la numérisation
de matériel d’archives pour l'acces en ligne et éegourager a développer des
stratégies appropriées.

B.3. Conservation des enregistrements numeérisés: €  onséquences pour
I'administration et la société et le r6le changeant des Archives

Il est évident que [l'utilisation grandissante desivelles technologies a affecté cruellement
'administration publique et comment elles gerémfdrmation et la maniére dont ils sont
crées, stockés et dont on a accés. Durant plusi@égennies, 'implémentation de I'IlCT dans
'administration a, de plus, agit de concert aveaéveloppement et I'implémentation d’un
service de qualité et efficace et avec lattentigrandissante a la transparence et la
responsabilité du gouvernement. Une bonne gouveenat |'e-gouvernement sont des
concepts centraux dans 'administration publiqueXdtie siecle. Il est inconcevable que l'e-
gouvernement et la conservation des enregistrenmantgrisés changeront profondément
beaucoup de principes traditionnels et les prasigigeservices d’archives.

La numérisation de la société n'affectera pas seeie les concepts d’archives traditionnels
et les pratiques mais aussi changera les relagatre les services d’archive, les créateurs
d’enregistrements et le réle que les servicescHiae et les archivistes remplissent dans
'administration publique et dans la société. Unalgse des développements dans les états
membres de 'EU dans le contexte de leurs diff@®ttaditions administratives et Iégislatives
pourrait donner une précieuse perspicacité dangalaur de pratiques et de standards
différents. Une telle analyse pourrait étre faii® &ois niveaux.



Premiérement, toute une analyse devrait étre &itaiveau des processus internes dans les
services d’archives. Il est déja clair que les gigraes d’archives existants ne seront pas
adéquats pour faire face aux challenges du nouweande numérisé. Pour les concepts
traditionnels comme, par exemple, le transferpré&servation a long terme, I'estimation et la
sélection, la description ou I'accessibilité, dewveles méthodes apparaissent pour lesquelles
de nouvelles "meilleures pratiques”ou standardsam\étre trouvés. Cela aura aussi son effet
sur le travail quotidien des archivistes.

Deuxiemement, l'interrelation entre les servicearchives et les créateurs d’enregistrements
changeront. Les archivistes devront inévitablen&re déplacés a I'avant du processus de
conservation d’enregistrements vu que les décissonda sélection et la préservation a long
terme devront étre faits au tout début. Cela adfeatssi le concept traditionnel de transfert
d’enregistrements et méne a des questions comsteceajue des archives nées numérisées
seront encore transférées a des services d’archivest-ce que les services d’archives
obtiennent I'accés privilégié aux systemes de gestumérisés des corps de gouvernement
ou iront-ils plus loin et assumeront le réle de@émle confiance ?

Et finalement, la conservation des enregistrememtsériques affectera le réle des archivistes
et des archives dans la société. Les gouvernerpemizeuvent la participation civile dans la
société et I'e-gouvernement mais cette ambitiorstnfas souvent traduite en pratique. La
propriété et la responsibilité requiert plus datien. La conservation sérieuse des
enregistrements numériques est d’'importance vipaler le fonctionnement de I'état. Les
effets contraires du manque d’attention pour Iebiges pas inconnu de I'environnement de
base du papier traditionnel sera renforcé par taémisation continue. Si rien ne change des
valeurs importantes comme la transparence, la nsspdité et lI'accessibilité alors la
responsabilité souffrira. C’est une responsabipténaire des archivistes "de protéger
l'intégrité du matériel d’archives et ainsi garangue cela continue a étre une évidence
sérieuse du passé@" Il est impératif que les organisations gouvernemes assument la
responsabilité pour la gestion sérieuse d’enregisnts numérisés. Les archivistes et les
services d’archives devront trouver leur réle atieilgdront comme un facteur crucial dans le
travail de la société démocratique. En outre, Ewises d'archives devront s’assurer si
'environnement légal dans lequel ils travaillenb@soin d’une adaptation a ces nouveaux
challenges.

La maniere dont ces affaires sont traitées danglifésrents pays pourrait bénéficier d'un
échange d’informations concernant la situation ellgules états membres de I'EU. Les
Archives Nationales observent activement leur fatar et actuel dans I'e-gouvernement. |
est recommandé que le Groupe d’Archives Européerstiesulent et promeuvent la
discussion sur ce probléme avec un regard suplbéation de la pleine valeur potentielle
des Archives pour la société dans I'administrajpomlique et générale et les rapports plus
complets sur ce probléme en 2010.

18 Art. 1 duCode d’Ethiquénternational, adopté par ’Assemblée Général€dnseil International des
Archives dans sa Xllle session a Pékin (Chine) $2ptembre 1996



B.4. Création d’'un réseau d’expertise européen

Expérience

Le Rapport sur les Archives dans I'Union Européeenta Recommandation du Conseil du
14 Novembre 2005 repérait un nombre de champs oadpération doit étre renforcée. Les
priorités actuelles centrales du Groupement Europdérchives se focalisent sur la
définition des instruments Européens qui faciliteracoopération entre professionnels dans
les Etats Membres. Le progrés est dirigé par lauggonational d’experts bien que les
derniers soient plus représentatifs sur un nivé@égique qu’a un niveau opérationnel. Une
fois que ces projets sont terminés, il n'y a pag@@antie qu’ils seront justement disséminés
et implémentés en dépit du fait que les provisegropriées sont incluses en général dans le
plan de gestion de projets.

Objectifs

Le but d’établir un réseau Européen d’expertisedesfournir aux institutions d’archives et
aux professionnels en Europe :
* Premiérement, soutenir en implémentant — a lewranix respectifs — différents prjets
développés comme partie des priorités actuelleetes a définir ;
» Deuxiemement, le soutien et linformation référecdans les autre champs
d’expertise mentionés dans le rapport.

Organisation et contenu

Ces deux objectifs — immédiats au vu de I'impléragoh des priorités, du soutien et de
I'information a la longue — requiert deux typespadetenaires :

- Les institutions d'archive des Etats Membres vulgjgont impliqués dans les projets.
Dépendemment du projet, chaque Etat Membre pouwarhir une liste d’experts
compétents pour assurer le suivi de ces projetst@rieur du pays lui-méme ou
méme dans d’'autres Etats Membres. Dans le prajel e base de donné&spar
exemple, les noms des correspondants et des elgugaitsx devrait étre fourni dans la
section "contacts".

- Les associations professionnelles, qui apportenfaledements d’experts. Le Rapport
sur les archives dans I'Union Européenne mets edette les associations
Européennes. Bien que ces associations soient diregses, elles sont aussi
extrémement actives. Quelques-unes sont membrdsa theanche Européenne du
Conseil International sur les Archives (EURBICAYi gourrait les représenter en
'absence de telles associations Européennes avastds. Il vaut mieux noter que
'EURBICA a déja un partenaire de 'UE dans le ptdggal de base de données. En
outre, EURBICA a un site Internet qui pourrait &itiee au réseau.

Le réseau devrait prendre en compte la diversitguistique et culturelle de I'Union, cela est
reflété dans la pratique d’archives.

19 voir section A2. 4.



Le contenu du réseau devrait fournir :

- Une liste de noms d’experts groupés par domainssi dien pour les éditions de
référence que pour les études de cas et une boaingue ;

- L’information sur les projets actuels ;

- Les opportunités de formations et de conseils patilisation d’implémentation de
projets.

B.5. Projet pour un centre d’excellence pour les ar  chivistes Européens

Expérience

Sur les quelques années passées, un nombre deestemg professionnels et sociétdites
ont mis en lumiére le besoin de développer ungyoste de gestionnaires professionnels de
haut niveau dans le domaine de la gestion d’arobiivcie documents qui pourraient aspirer a
une carriere a succes et occuper des postes gjasg

Objectifs

L'idée est donc de créer une "élite d’archffedans I'Union Européenne qui a un savoir
approfondi des problemes et des résultats de ldegwion tels que les derniers

développements technologiques et scientifiquess mai sont aussi capables de définir des
stratégies de gestion et peuvent, si nécessairamaaiquer au plus haut niveau. Cette
proposition pourrait prendre la forme d’'un centigdpéen d’excellence qui apporterait aux
archivistes du futur et ainsi davantage développepertise Européenne.

L’avantage de proposer ce "centre d’excellencehigaau Européen est que cela permettra
finalement la formation d’'un corps de professiosrapables de développer a la fois dans le
contexte national et international. Cela créeraiaus réseau spécifique pour les échanges et
les discussions sur la base d’'une approche engdlolbanseulement des caractéristiques et de

'expertise nationales mais aussi le contexte pergnicuropéen, de facon a permettre la
réalisation d’un haut niveau de coopération Eurnpéalans ce domaine.

Cible

L'objectif est didentifier des archivistes “pronmirs" ou des gestionnaires
d’enregistrements. Les candidats devraient avoifekgpérience professionnelle. Au moins
cing ou six ans d’expérience serait souhaitable.

% Nous pensons en particulier que la considérasbdennée a la gestion d’archives et de documemts a
niveau stratégique dans le fonctionnement des étakss organisations comme moyens de principessaint
de bonnes gouvernances, de la responsabilité waas$ authenticité et I'intégrité de I'informatio A cette fin,
le réle d’archiviste comme organisateur et foumisse cette information authentique stratégiqueéde
renforcé. En méme temps, la profession va avoicdaagements liés a la fois a ce contexte socitiqpad et
aux développements technologiques tels que la @timiggation et I'e-administration.

2L Ce projet ne concerne pas les archivistes natioesistants.



Organisation

Le "centre d’excellence” pourrait étre organisé rdaniere décentralisée afin que ses
structures soient plus légéres et ne soient pagmnanence attachées a la méme organisation
ou institution alors que les tous Etats Membrest sorcore impliqués. Le systéeme de
Présidence qui sera adopté dans le Traité de Ligbpaurrait étre pris en compte avec un ou
plus de séminaires a Bruxelles, Strasbourg ou Lixoeny.

Contenu

Le contenu du cours devrait inclure a la fois dalsiteons professionnelles et penser a des
pratiques plus avancées mais couvre aussi tousadpects du management (finance,
ressources humaines, recherche de sponsors). baissance et la considération du contexte
social et politique, la défense et la promotion ldeprofession et les techniques de
communication devraient aussi étre prises en campte

Le centre pourrait étre basé sur deux types dia&sivépandus sur un an :

- Des séminaires thématiques courts ;

- Des périodes de formations actives de 2 mois damibtitutions/organisations sont
volontiers bienvenues a un candidat (avec des@erants d’échanges si nécessaire).
Cela permettrait au candidat de faire connaissawnee différentes méthodes de travalil
en Europe. Le candidat devrait étre impligué damss dorojets majeurs
d'implémentation ou de design. Cette pratique é@ibmmandée dans le Rapport
d’Archives en 20057

Partenaires potentiels

- La Commission Européenne

- L’Institut Européen de I’Administration Publique

- CEDEFOP (qui assisterait a I'organisation du pjojet
- LICA

Financement

- Participation du pays : une réunion de projet etitra attendue devrait pousser les
administrations ou les institutions a financer leogre budget des candidats.
Parallelement, les pays pourraient contribuer sopevdes experts a leurs propres
frais.

- La possibilité de trouver des partenaires Europ@asis au-dessus) doit étre explorée.

- Une demande de projet a I'EU pourrait étre envigadgns le programme Leonardo
Da Vinci (projets pilotes transnationaux).

22 \/oir COM(2005) 52 final, section 3c.



CONCLUSIONS

A travers les différents projets développés danscddre de l'implémentation de la
recommandation du 14 Novembre 2005, la coopér&ionpéenne des archives est devenue
une réalité. Une premiére étape a été complétée laddition de ce rapport qui décrit les
réalisations des trois derniéres années et inakgidien quelques recommandations des Etats
Membres que des propositions pour les nouveaux ghala coopération. L'implication des
Etats Membres dans les projets, avec le soutiéa @emmission, démontrait I'importance de
développer et de renforcer la coopération des ashi

En effet, 'Union Européenne a un roéle-clé a jouwans le développement renforcé
professionnel et a penser, non seulement au nivedional mais aussi au niveau
Communautaire. Ces efforts sont conformes aux ipesc et aux approches fortement
partagées par les Etats Membres qu’ils devraieatmpuvoir dans le cadre de I'Union
Européenne qui sera sans doute bienvenue aux noureanbres dans le futur.

Le premier principe a pour but de préserver laedivé culturelle, enrichie par les
contributions des pays qui ont récemment rejoldnion. Cette diversité était exprimée dans
le domaine des archives a travers les échangepattese qui permettaient I'implémentation
de projets difféerents. La base de données légalsepte, par exemple, les systéemes de
réglementation dans le cadre de différents condexigtionaux dans lesquels ils étaient
produits. Le chapitre 0 d’introduction de la spedié de MoReq2 décrit, pour chaque Etat
Membre, I'environnement spécifique dans lequekiiasappliqué. Dans sa version finale, le
portal Européen d’archives fournira l'accés, a @ravun outil commun a I'héritage des
archives de chaque nation, tel une réflexion deudtaire et de ses traditions. Travailler et
penser ensemble tout en respectant la diversitéurellé est donc possible dans la
communauté Européenne d’archives.

Le deuxieme principe, qui ne contredit pas le resge la diversité culturelle, consiste a faire
des efforts pour produire et partager des outiternans et des standards techniques. Ils ont
pour but d’améliorer au-dela de notre action, gefééice a des problemes du XXle siécle :
contrbler les enregistrements électroniques etdase d’archives, améliorer la conservation
d’enregistrements, proposer de meilleurs serviaes @ilisateurs. Des outils communs
faciliteront les échanges culturels et professitmatla mobilité, une meilleure connaissance
de notre environnement Européen et une nouvelleoapp pour coopérer et travailler
ensemble. Les projets étaient soutenus dans le ckedgroupes de travail coordonnés par le
GEA. S'il s'agit de la base de données légalespkxificité de MoReq2, le portail Européen
d’archives, les directives pour empécher le volddeuments d’archives, ou le réseau de
coopération pour empécher les dommages et prédes/archives dans le cas de désastres
naturels, promettent un avenir rempli de potenfi@lelques-uns d’entre eux peuvent étre
considérés comme un premier pas vers I'lharmonisakgoprocédures professionnelles, méme
de la certification Européenne dans le cas dedaifgité de MoReq2.



Composant essential de I'héritage Européen cultanekgistrements et archives sont aussi un
outil au service des états dans leurs efforts dmpuvoir et soutenir, dans le cadre de I'Union
Européenne, les principes de démocratie et de bgongernance. Par conséquent, les
services d’archives des Etats Membres sont uneegadntielle de I'administration moderne
contribuant au développement d’'une bonne gestidiind@rmation comme un service vers le
gouvernement et 'administration. En plus, ils fugsent aux citoyens un acces facile aux
documents produits par 'administration afin de yamu vérifier son efficacité et comprendre
son action. La base de données légale et les miésifde MoReq2, qui fournit un cadre de
travail pour contrbler I'action de systémes detigasd’enregistrements électroniques, était
concue dans ce contexte. Les efforts effectuésepaarchives a fournir la modernisation des
Etats et a améliorer I'efficacité de leurs actisitievraient étre poursuivis pendant la phase de
coopération Européenne des archives.



ANNEXE

Implémentation de la Recommandation du Conseil du4d.Novembre 2005 concernant les actions prioritairegour accroitre la
coopération dans le domaine des archives en Eurofi2005/835/EC)

Texte de la Recommandation du Conseil

Implémentation de la Recommandation

Un Groupement Européen d’Archives, comprenant gperés désignés par les Etats Membres et les
institutions de I'Union, devrait assurer la coopi@maet la coordination concernant des affairegdles
liées aux archives et au suivi du travail cité darifRapport d’archives dans I'Union Européenne" de
Février 2005 et, en particulier, les mesures gegES citées au point B de cette Recommandatien. L
Groupement Européen d’Archives devrait aussi caapeirec d’'autres réseaux Européens pertinents t
gue le Groupement des Représentants Nationaux m@mtda Numérisation et le Bureau Européen de
Bibliothéque, Information et Documentation (EngligiBLIDA) a un lieu et une date appropriés.

Le Groupement Européen d’Archives (GEA) tenait&amion
constitutive le 28 Avril 2006. Il se réunit uneddbus les six
mois.

blke GEA traite et contrdle le progres réalisé egnaice a

l[dimplémentation des mesures prioritaires. Le Gempnt
coopere activement avec d'autres secteurs, notatrdaes le
cadre du projet de Bibliotheque Européenne Numériqu

Les mesures suivanteslans le domaine d’archives

1. Préservation et/ou prévention des dommages aux areles en Europe :
- Développement d’'un plan modéle d’action par le @eouent Européen d’Archives a promouvpidn groupe de travail tri-national régional compmna
les mesures de prévention des dommages pour lesn@ots et les archives dans le contexte dd’Allemagne, la Pologne et la République Tchequat établi
catastrophes naturelles et d’autres incidents grave pour résoudre le probléme de la prévention des dages Ce
service sera basé en partie sur la base de doméaset
Allemande NORA (Notfall Register Archive) qui serendue
au niveau Européen.
- Promotion par le Groupement Européen d’Archivegrd@des actions Communautaires pour la
préservation et la restauration de documents endg@snet des archives,
- Etablissement et promotion, par les services diseshnationales des Etats Membres et par les
services d’'archives d'institutions de I'Union, d#tandards et spécificités pour la construction
d’un nouveau projet de construction des locaux fesiarchives.
2. Renforcement de la coopération Européenne interdigginaire concernant les documents

électroniques et les archivea étre développée plus en détail, y compris danadee du Projet
de Travail du Conseil pour la Culture, en partieutiu regard de la coordination de la
numeérisation.




Accroitre la coopération sur la sauvegarde deHenticité, la préservation sur le long terme et
disponibilité des documents électroniques et delsiags, en particulier en mettant a jour et en
étendant les exigences actuelles pour l'instaltadie systémes de gestion d’archives et de
documents électroniques tels que MoReq (Demandeodiéle pour des systémes de gestion
d’archives et de documents électroniques), qui prarane meilleure administration publique €
en continuant a organiser des forums DLM (2) cameet les archives et les documents
électroniques ;

laa mise a jour et I'extension de MoReq était tedsiau
début 2008. Le Forum DLM institue aussi bien urimégde
gouvernance pour MoReq2 qu’un régime de test adbactie
développement de MoReq2 et les scripts de tests

taccompagnants étaient financés avec les fondsadugmme
IDABC. Il est attendu que le premier ERMS actif MR
apparaitra sur le marché avant la fin 2008.

Le 5™ Forum DLM sera organisé & Toulouse du 10 au 12
Décembre 2008.

Etablissement et maintenance d’'un portail Internetpour les documents et les archives en
Europe comme priorité ;

A travers les services d’archives nationales dassH¥lembres et des services d'archives des
institutions de I'Union, fourniture d’un portail ternet qui donnerait I'accés plus interactif etspl
facile aux documents et aux archives des Etats Mesndt institutions de I'Union. Ce portalil
Internet pourrait étre aussi accueilli sur I'un desveurs de I'Union Européenne ou par les
services d’archives nationales d’'un Etat Membre ;

Le Groupement Européen d’Archives coordonne lagai@bn
udu portail Internet pour les archives en Europeoepére
activement avec Europeana. Une proposition de tgpojer le
portail Internet soumise au programme eCoptestn
Octobre 2007 était approuvée et il est attenduegie
négociations avec la Commission pour le développéche
portail soient conclues en Septembre 2008.

Promotion d’'une meilleure pratique en référence ad loi Européenne et nationale d’acces et
de gestion des documents et archiveles services d’archives nationales des Etats Mesrddre
les services d’archives des institutions de I'Unil@vraient :

Contréler la nouvelle législation prévue dans ceaioe pour étre décrétée dans n’importe qu
Etat Membre dans le but d’identifier de meilleupeatiques spécialement en référence aux
exigences d'acces et de gestion des documentsheves,

elLe lancement d’'une base de données légale poardhi/es
en Europe (voir en-dessous) conduira a un conpiélke
effectif de la législation prévue.

Les données liées a la Iégislation d’archivesdaatres lois au niveau national et
Communautaire et a la consultation facilitent lasudtation de cette Iégislation en installant ur]
base de données afin d’encourager la dissémindéiaette |égislation. Cette base de données
pourrait étre aussi accueillie sur I'un des serselg I'Union Européenne ou par le service
d’archives nationales d’'un Etat Membre. |l est @ilfésde prendre en compte le travail entrepr
dans le cadre du projet de données Européenndsdégeomu par la filiale Européenne du
Conseil International d’Archives, EURBICA, commaliqué dans le "Rapport d’Archives dans
I'Union Européenne" (action prioritaire 4.2)

Une "base de données légale pour les archives mp&uest
een train d'étre développée par la Direction deshives de
France et EURBICA en coopération avec la Commission
Européenne avec des fonds du programme IDABC. ka b3
isje données Iégale établira un service pan-Eurogiéen
Gouvernement fournissant un accés facile interadtfloi
nationale et Européenne concernant I'acces etsgogedes
documents et des archives. On suggére de promauveir
meilleure pratique pour permettre le controle atdllyse
d’'une législation pertinente et pour accroitretéation et la

connaissance d’'une telle Iégislation.




La base de données Iégale était développée darprtiniere
partie de 2008 et présentée au congres ICA a Huatgur en
Juillet.

Adoption de mesures pour empécher le vol de documisnd’archives :

Développement d'un plan d’action et de directivesimunes par les services d’archives
nationales des Etats Mmebres qui permettront I'égéal’informations et de meilleures pratique
afin de lutter contre le vol de documents d’archigefaciliter la récupération de documents vol

Un rapport du groupe de travail "prévention du vol
sd’archives”, contenant un inventaire de la situatians les
earchives basé sur une enquéte largement étendtierepe,
était soumis a la troisieme réunion du GEA en 2007. Un
rapport de suivi avec une analyse des résultats kt
recommandation est attendu pour 2008.

Les Etats Membres et les institutions de I'Uniorrdéent promouvoir I'implémentation des mesures
prioritaires identifiées dans le "Rapport d’arclsigéans I'Union Européenne" de Février 2005 et sitde
point B de cette Recommandation. L'implémentaties thesures prioritaires prendra en compte le trav
des groupes installés dans le cadre de 'TEBNA (Eeso Board of National archivists : Conseil Eurapée

des Archivistes Nationaux), notamment en respetd deopération dans les domaines de sécurité et de

conservation d'archives et en mettant en placeautaip d’accés Européen a I'information. L’adoptide
cette Recommandation et I'implémentation de ceures:’implique pas en eux-méme un commander]
de nouvelles ressources budgétaires par aussi Bi@on Européenne que les Etats Membres. Ou que
soit, et en accord avec les procédures pertindfitespn Européenne tentera, sous le contr6le de
programmes existants, de soutenir des projets pr@wimplémentation de ces mesures.

Au cours de 'implémentation de cette recommandaii®
soutien financier des programmes Communautairesaets
aetait obtenu pour les projets suivants :

Mise a jour et extension des demandes de modeéle
pour la gestion d’enregistrements électroniques
(MoReq2) — (IDABC)

Développement d'un schéma xml pour MoReq2
(IDABC)

Edition difficile de copies de MoReq?2 (Editions EC
Développement d’'une base de données légale pol
archives en Europe (IDABC)

Développement d'un portail Internet pour les
archives (eConteplus)

D

nent
re

Dans les trois derniéres années apreés la datdidieéde cette Recommandation, le Groupement Europé
d’Archives devrait présenter un rapport de progoessur I'implémentation des mesures prioritairgées
dans le point B.

eEn Juin 2007, le GEA créait un groupe projetanpegparer le
rapport de progression, les membres qui comprenigien
représentants des groupes de travail pour 'impiéaten des
cing mesures prioritaires. La Commission Européenne

ur les

fournissait le secrétariat du groupe.




